淮南高新区2019年财政预算编制情况报告
按照《淮南高新区2019年预算编制办法》规定的程序，财政局对各部门上报的预算进行整理及汇总后，形成2019年财政预算收支草案。
一、公共财政预算安排情况
（一）公共预算收入情况
预期目标：2019年，市人代会通过的高新区财政总收入目标任务为80000万元，预计同比增长13%。其中，地方收入53920万元，预计同比增长17.12%，上划中央收入26080万元，预计同比增长7.32%。按照征收部门分解任务：税务部门税收收入完成79350万元，同比增长14.55%，财政部门非税收入完成650万元，同比下降41.6%。
奋斗目标：按市目标考核办下达的任务，2019年财政总收入实现83269万元，预计同比增长18%。其中，地方收入56189万元，预计同比增长21.21%，上划中央收入27080万元，预计同比增长11.85%。
（二）财力情况
全年财力63806万元。主要为地方财政收入53920万元加上税收返还、体制补助、专项补助14305万元减去结算上解支出4419万元。
（三）财政转移支付安排情况

2019年，市提前下达高新区转移支付6138万元，其中一般性转移支付2138万元，专项转移支付4000万元。
（四）公共预算支出情况
2019年高新区本级财政预算支出63806万元。
1、分科目支出：一般公共服务支出4246万元，公共安全支出984万元，教育支出2089万元，科学技术支出77万元，文化旅游体育与传媒支出5万元，社会保障和就业支出1033万元，卫生健康支出708万元，节能环保支出834万元，城乡社区支出38879万元，农林水支出2192万元，资源勘探信息等支出5000万元，自然资源海洋气象等支出112万元，住房保障支出337万元，灾害防治及应急管理支出1610万元，预备费700万元，债务付息5000万。
2、分性质支出：部门预算支出11060万元，民生工程支出1149万元，项目建设34797万元，债务付息5000万元，产业发展引导资金2000万，优惠政策兑现及财政补贴3000万元，大预算切块资金3000万元（含应急处置、绩效考核奖金、城维费、其他部门专项），三和镇经费补助3000万元，小专项配套100万元，预备费700万元。 
（五）2019年部门预算编制情况 
1、总体情况
按照《高新区2019年度部门预算编制填报说明》，高新区各部门年度预算经过初审、反馈、再审核并与各部门进行沟通确定，总体情况如下 ：
管委会内设部门：管委会内设部门上报支出预算总数为14103万元，初审数为5335万元，部门反馈数为5395万元，审核数为4200万元。

派驻机构经费：派驻机构上报支出预算总数为5779万元，初审数为4395万元，派驻机构反馈数5373万元，审核数为 4619万元。
下属学校、医院经费: 上报支出预算总数为2241万元，初审数为2241万元，反馈数2241万元，审核数为2241万元。
三和镇经费：三和镇上报经费预算 3853万元，初审数为3559万元，乡镇反馈数为3559万元，审核数为3000万元。
2、重点考核工作经费
城乡工作局列信访维稳经费40万元；建设局列节能环保专项100万元、安全生产专项57万元；监察室列党风廉政专项10万元；公安局列扫黑除恶专项100万元、禁燃禁放经费5万元；扶贫各成员单位列扶贫投入482万元，其中扶贫专项为330万元；安排文明创建经费1065万元。
（五）民生工程  

2019年民生工程任务尚未下达，各主管部门参照上年标准进行测算，财政汇总后，2019年民生工程区级配套资金为1149万元，待正式任务下达后再按规定程序调整。
（六）项目建设 
按2019年高新区项目谋划表中自建续建及新开工项目年度投资额，用一般预算财力去除部门运转支出、民生支出等后的剩余财力安排，2019年一般公共预算安排项目建设资金34797万元，不足部分从政府性基金和融资中解决。
二、政府性基金安排情况
（一）政府性基金收入情况

2019年预计完成政府性基金168622万元，同比下降8.11%，其中：土地出让金收入完成164372万元 ，同比下降5.21%。下降原因：2018年土地出让金高的原因是高新区管委会着力解决历史遗留问题，对开发商以前年度成交地块欠缴的土地出让金进行清缴、补缴，资金在2018年集中清算，上年基数高。
（说明：目前，高新区土地出让金通过市土储中心清算，土地出让金收支大部分在市本级列收列支，在市本级报表中反映，我区政府性基金表中只反映通过指标进行结算，在上级补助政府性基金中的列示的那部分土地出让金）。

（二）政府性基金支出情况
2019年政府性基金支出168622万元，主要包括：土地开发支出（报批、征迁等）44978万元（按土地部门提供的分地块分项目明细表测算）；项目建设支出62708万元；债务还本付息支出52000万元；失地农民保险支出8000万元等。
三、2019年主要工作措施
2019年，我们将围绕上述预算安排，坚持依法聚财、科学理财，合理用财，确保全年预算目标顺利完成
（一）突出增收节支，努力保障财政平稳运行。一是强化财源培育。建立可持续发展的地方财源体系，培育财政收入中长期增长的基础，创新招商引税方式，努力培植新兴税源。二是强化收入组织。准确把握宏观经济形势、减税政策对财政收入的影响，合理确定年度收入预期。持续完善税收保障机制与协税护税体系建设，依法依规组织收入，科学安排收入序时进度。三是强化支出管理。大力压缩一般性行政支出，压减非必需项目，集中财力保障重点支出。加强预算执行动态监控，硬化预算约束，强化支出执行分析，逐步建立财政支出进度与预算安排挂钩制度。
　　（二）聚焦提质增效，全力助推高质量发展。一是大力支持招商引资。全力支持重点项目落地建设，扶持实体经济、特别是扶持工业企业落地，固本培源，延伸产业链。二是强化政策统筹。加强财政与金融、科技等政策联动，完善财政支持科技创新、经济转型升级、人才创新创业等政策体系。三是创新财政投入和支持方式，综合运用产业引导基金、以奖代补、风险补偿等方式，引导社会资本投入，培育壮大基础财源，发挥财政资金的杠杆作用。
　  （三）优化投入机制，切实提高民生保障水平。一是加大各类社会事业保障力度。夯实底线托好底，着力提高基本公共服务水平。二是支持实施乡村振兴战略。支持特色产业、美丽乡村建设。三是推动生态文明建设。大力支持绿色发展，支持打赢污染防治攻坚战，四是全力支持精准脱贫。建立完善扶贫小额信贷风险补偿和分担机制，落实好各级各类政策措施，健全常态化监管机制，加强扶贫资金绩效管理，提高财政扶贫资金使用效率。
（四）坚持标本兼治，稳妥防范化解债务风险。一是优化债务管控体系。强化对下属融资平台、国有企业债务举、借、还全方位的督查指导，加强地方政府隐性债务管控。二是刚性落实化债任务。严格对照隐性债务化解方案，多渠道筹集资金，完成2019年化债计划，确保不发生区域性债务风险。三是全方位管控政府投资项目。加强政府投资建设计划管理，对新建项目在立项时明确资金来源，控制超出财政承受能力的新增项目，切实加强风险源头防控。四是完善管控措施。理顺政府与融资平台关系，切实规范融资行为，加强融资成本控制。
　 （五）深入推进改革，加快构建现代财政制度。一是完善预算管理制度。增强预算执行刚性约束，严格落实预决算公开各项规定。整合规范专项资金，盘活存量资金，加强乡镇预算资金管理。二是注重绩效管理。创新预算管理方式，逐步实现预算和绩效管理一体化，强化绩效评价结果运用，着力提高财政资源配置效率和使用效益。
（六）依法规范管理，全面提升财政管理效能。一是强化财政监督检查。围绕工委、管委重要决策部署、重大投资项目和重点民生支出，开展专项检查。二是加强财政基础管理。建立健全内部控制体系，提升财政部门工作效能、管理能力与服务水平。
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