淮南高新区2020年财政预算草案
编制情况说明

一、起草背景
根据《预算法》和《安徽省预算审查监督条例》，结合我区实际，财政局于2019年10月启动高新区2020年财政预算编制工作。《高新区2020年财政预算草案》先后经过一上、一下、二上、二下，并结合高新区预算审查工作领导小组审议意见进一步修改完善，形成《高新区2020年财政预算草案》。
二、主要内容
（一）一般公共预算安排情况
1、一般公共预算收入情况
预期目标：2020年，财政总收入预期目标100800万元，比上年增长14.5%。按照征收部门分解任务：税务部门完成85000万元，比上年下降3.4%；财政部门完成15800万元，较上年多完成15755万元。
2、财力情况
全年财力76862万元。主要是地方财政收入67650万元，税收返还收入8167万元，体制补助收入2154万元，专项转移支付收入9891万元，上解支出11000万元。
3、转移支付安排情况
2020年共下达上级提前转移支付12045万元，其中，一般性转移支付2154万元，专项转移支付9891万元。其中，教育支出上级提前下达专项转移支付316万元，文化体育与传媒支出上级提前下达专项转移支付14万元，社会保障和就业支出上级提前下达专项转移支付154万元，卫生健康支出上级提前下达专项转移支付413万元，农林水支出上级提前下达专项转移支付440万元，资源勘探工业信息等支出上级提前下达专项转移支付1000万元，住房保障支出上级提前下达专项转移支付7554万元。
4、一般公共预算支出情况
2020年高新区本级财政预算支出76862万元。
（1）分科目支出：一般公共服务支出7324万元，国防支出5万元，公共安全支出1153万元，教育支出8345万元，科学技术支出40万元，文化体育与传媒支出44万元，社会保障和就业支出936万元，卫生健康支出913万元，节能环保支出1223万元，城乡社区事务支出11278万元，农林水支出2374万元，资源勘探工业信息等支出27019万元，自然资源海洋气象支出301万元，住房保障支出7658万元，灾害防治及应急管理支出2438万元，预备费800万元，债务付息5000万，其他支出11万元。
（2）分性质支出：部门预算支出12035万元（人员支出3752万元、定额公用支出308万元、部门专项支出7975万元），大预算支出30707万元（含产业发展引导、优惠政策兑现、财政补贴23500万元），民生工程支出715万元，债务付息支出5000万元，三和镇经费补助支出3000万元，项目建设支出14714万元，预备费800万元，专项转移支付支出9891万元。
5、其他需要说明的情况
（1）重点专项经费安排情况
2020年预算安排信访维稳专项35万元（城乡工作局35万元）、扫黑除恶专项50万元（城乡工作局20万元、公安分局30万元）、环境保护专项100万元（建设发展局100万元）、安全生产专项68万元（建设发展局68万元）、党风廉政建设专项10万元（监察室10万元）、禁燃禁放专项10万元（公安分局10万元）、文明创建专项200万元（社会事业局66万元、市场监管局4万元、城管分局120万元、公安分局10万元）。
（2）民生工程  
截止目前，淮南市2020年度民生工程资金筹措办法尚未出台，各主管部门参照上年民生工程项目及标准测算，区级配套资金为715万元，待2020年度相关政策明确后按规定程序调整。
（3）项目建设资金安排情况 
按2020年高新区重点项目谋划表中自建续建及新开工项目年度投资额，优先保障应由一般公共预算安排的工资、运转、基本民生等支出外，安排项目建设资金14714万元，不足部分从政府性基金和融资中解决。
（二）政府性基金预算安排情况
1、政府性基金预算收入情况
2020年预计完成政府性基金预算收入164546万元，其中土地出让金160546万元，城市基础设施配套费4000万元。
2、政府性基金预算支出情况
2020年政府性基金预算支出164546万元，主要包括：土地开发支出（报批、征迁、安置）60409万元（按自然资源部门提供的分地块分项目明细表测算）；项目建设支出23663万元；债务还本付息支出71474万元；失地农民保险支出8000万元；城市基础设施配套费安排的燃气配套费支出1000万元。
（三）政府性债务收支情况
2019年底，高新区管委会政府债务余额为689251万元，其中管委会本级407502万元（含政府债券268979万元），高新投资集团公司281749万元；2020年拟新增债务194300万元，其中政府债券77000万元，金融机构贷款和企业债92300万元，合作单位投资25000万元；2020年拟偿还债务本金73215万元；到2020年底，全口径债务余额预计为810336万元。
（四）2020年主要工作措施
2020年，我们将围绕上述预算安排，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，紧扣全面建成小康社会目标任务，依法聚财、科学理财，合理用财，确保全年预算收支目标任务顺利完成。
1、早谋划保障财政平稳运行。准确把握新冠肺炎疫情、宏观经济形势、减税降费政策对财政收入的影响，合理判断财政收入形势。强化财源培育，创新招商引资引税方式，侧重积累中长期财政收入增长基础，努力培植新兴税源，逐步建立可持续发展的地方财源体系。完善税收保障机制与协税护税体系建设，依法依规组织收入，科学安排收入序时进度。
2、稳预期强化财政收支预算管理。提质增效实施积极的财政政策，正确处理减税降费与依法组织收入的关系，强化收入征管和调度分析，落实财税联动机制，保障财政收入增长可持续、有质量。严格遵循“先预算、后支出”原则，更加注重支出结构优化调整，进一步压缩一般性支出，加强“三公”经费管理，确保“三公”经费支出只减不增。提高支出精准度，切实保障好重点领域建设。
3、坚持民生优先提高投入保障水平。一是加大各类社会事业投入力度，支持教育事业优先发展，推进医疗卫生事业加速发展，夯实基础托好底，着力提高基本公共服务水平。二是全力支持脱贫攻坚。围绕产业扶贫、项目扶贫，筹措资金全力保障。进一步完善扶贫小额信贷风险补偿和分担机制，健全常态化监管机制，加强扶贫资金绩效管理，提高财政扶贫专项资金使用效率。三是推动生态文明建设。大力支持绿色发展，全力支持打赢污染防治攻坚战。
4、聚焦提质增效全力助推高质量发展。一是全力支持招商引资。围绕重点项目，落实积极财政政策，优先兑现政策奖励，固本培源，支持做强产业。二是强化政策统筹。加强财政与金融、科技等政策联动，完善财政支持科技创新、经济转型升级、人才创新创业等政策体系。三是创新财政投入和支持方式，综合运用产业引导基金、以奖代补、风险补偿等方式，引导社会资本投入，培育壮大基础财源，发挥财政资金的杠杆作用。
5、坚持标本兼治稳妥防范化解债务风险。一是加强政府债务风险防控，严格政府债务限额管理。优化债务管控体系，强化对举、借、还全方位的督查指导，重点加强地方政府隐性债务管控。理顺政府与融资平台关系，切实规范融资行为，加强融资成本控制。二是刚性落实化债任务。多渠道筹集资金，完成年度化债任务，确保不发生区域性债务风险。三是坚持促发展与防风险并举，全方位管控政府投资项目。加强政府投资建设计划管理，控制超出财政承受能力的新增项目，切实加强风险源头防控。
6、依法规范管理全面提升财政施治效能。一是继续强化财政监督检查。围绕党工委、管委会重要决策部署、重大投资项目和重点民生支出，开展专项检查。二是继续加强财政基础管理。建立健全内控制度，研究市区财政体制，加强政策沟通协调，不断提升财政工作效能。三是继续提升财政服务能力水平。加强学习，敏锐把握财政改革发展动态脉络，研判上级政策倾向，结合实际及时谋划，助力高新区产业结构不断优化升级。
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