淮南高新区2021年财政预算草案编制
情况说明

一、起草背景
根据《预算法》和《安徽省预算审查监督条例》，结合我区实际，财政局于2020年10月启动高新区2021年财政预算编制工作。《高新区2021年财政预算草案》先后经过一上、一下、二上、二下，形成《关于高新区2021年财政预算草案编制情况的汇报》。
二、主要内容
（一）一般公共预算安排情况
1、地方一般公共预算收入情况
预期目标：2021年，地方财政收入预期目标76014万元，比上年增长6.0%。按照征收部门分解任务：税务部门完成64014万元，比上年增长23.5%；财政部门完成12000万元，比上年下降24.1%。
2、财力情况
全年财力77335万元。主要是地方财政收入76014万元，税收返还收入8167万元，体制补助收入2154万元，上解支出9000万元。
3、一般公共预算支出情况
2021年高新区本级财政预算支出79229万元。
（1）分科目支出：一般公共服务支出7919万元，公共安全支出2278万元，教育支出8868万元，科学技术支出280万元，文化体育与传媒支出28万元，社会保障和就业支出1037万元，卫生健康支出1352万元，节能环保支出1107万元，城乡社区事务支出21345万元，农林水支出1927万元，资源勘探工业信息等支出24937万元，自然资源海洋气象支出75万元，灾害防治及应急管理支出1079万元，住房保障支出1197万元，预备费800万元，债务付息5000万元。
（2）分性质支出：部门预算支出14085万元（人员支出3826万元、定额公用支出321万元、部门专项支出9938万元），大预算支出29691万元（含产业发展引导、优惠政策兑现、财政补贴22391万元），民生工程支出864万元，债务付息支出5000万元，三和镇经费补助支出3000万元，项目建设支出23895万元，预备费800万元，专项转移支付支出1894万元。
4、其他需要说明的情况
（1）重点专项经费安排情况
2021年预算安排创建文明城市专项266万元、信访维稳专项30万元、扫黑除恶专项17万元、安全生产专项78万元、节能环保专项83万元、政府采购资金550万元。
（2）民生工程
截止目前，淮南市2021年度民生工程资金筹措办法尚未出台，各主管部门参照上年民生工程项目及标准测算，区级配套资金为864万元，待2021年度相关政策明确后按规定程序调整。
（3）项目建设资金安排情况 
按2021年高新区重点项目谋划表中自建续建及新开工项目年度投资额，除优先保障应由一般公共预算安排的工资、运转、基本民生等支出外，安排项目建设资金23895万元，不足部分从政府性基金和融资中解决。
（二）政府性基金预算安排情况
1、政府性基金预算收入情况
2021年预计完成政府性基金预算收入171158万元，全部为土地出让金收入，其中，历年土地出让金清算资金133787万元，当年土地出让金收入37371万元。
2、政府性基金预算支出情况
2021年政府性基金预算支出171158万元，主要包括：土地开发支出（报批、征迁、安置）88305万元（按自然资源部门提供的分地块分项目明细表测算）；项目建设支出26553万元；债务还本付息支出54802万元；失地农民保险支出1498万元。
（三）政府性债务收支情况
2020年底，高新区管委会政府债务余额为719893万元，其中管委会本级414258万元（含政府债券285979万元），高新投资集团公司305635万元。2021年拟新增债务484666万元，其中政府债券60666万元，金融机构贷款和企业债399000万元，合作单位投资25000万元；2021年拟偿还债务本金87160万元；到2021年底，全口径债务余额预计为1117399万元。
三、2021年财政工作安排
（一）突出稳中求进，进一步强化财政收支预期管理。统筹财政收入组织管理，强化财税联动工作机制，巩固拓展减税降费成效，规范非税收入征管秩序，切实提高财政收入质量。统筹预算收支科学配置，坚持预算安排与绩效考评挂钩，严控预算追加，硬化预算执行约束。坚决贯彻政府过紧日子要求，可压尽压一般性支出，应压尽压非刚性、非重点项目支出，努力实现年度财政收支平衡。加强财政资源统筹，发挥财政资金撬动引导作用，着力提高支出精准度，保障重点领域支出，切实兜牢基层“三保”底线。
（二）突出优化结构，进一步加大保障和改善民生力度。聚焦增强惠民政策的获得感和可持续性，紧盯教育、卫生、社保、住房等民生领域短板，着力在落实教育经费投入保障政策、完善疾病预防控制体系、推进农村人居环境整治、加快推进基本公共服务均等化和可及性等工作上加大支持力度，解决群众最关切的实际问题。突出民生导向，坚持尽力而为、量力而行，全力保障民生工程顺利实施，加强动态跟踪监管评估和项目建后管养维护，推动已建成项目长期发挥应有效益，积极回应人民群众新期待。
（三）突出稳扎稳打，进一步巩固“三大攻坚”成效。保持财政投入力度总体稳定，持续巩固拓展脱贫攻坚成果,加强扶贫项目资金绩效管理。做好脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接，落实财政支持乡村振兴各项政策。防范化解地方政府债务风险，加强风险评估预警结果应用，妥善化解隐性债务存量、遏制增量，牢牢守住不发生系统性风险的底线。用足用好新增债券额度，加快债券资金支出进度，提高债券资金使用效益，形成对经济有效拉动。坚持以绿色发展为主线，切实扛起财政支持打好污染防治攻坚战的政治责任，着力支持加强污染防治监测能力建设。
（四）突出恪尽职守，进一步服务经济高质量发展。发挥财政资金引领带动作用，统筹整合用活支持产业发展资金，加快推动战略性新兴产业、先进制造业和现代服务业深度融合发展，加速传统产业转型。支持中小微企业培育、民营经济发展和营商环境优化。支持大数据产业发展，支持科技企业孵化服务等工作，持续释放科技创新活力。
（五）突出依法理财，进一步提升财政管理水平。加快推进预算管理一体化建设，加强部门全口径预算管理。持续深入推进预决算公开，不断增强预算透明度。全面实施预算绩效管理，健全绩效评价机制，加强评价结果应用，强化绩效监督问责。严格执行政府会计准则制度，规范政府购买服务管理。推进国有资产精细化规范化管理，督促国有资产管理各项制度落到实处。自觉接受人大依法开展监督，切实提高支出预算和政策的科学性有效性。
2021年是“十四五”开局之年，做好财政工作任务艰巨、使命光荣。财政部门将立足更好发挥财政职能作用，扎实做好财政预算各项工作，努力完成目标任务，为实现“十四五”良好开局作出积极贡献，以优异成绩庆祝建党100周年。

